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CONTEXTO

+« Problematica habitacional: Para brindar una idea de esta problematica, se estima que es necesaria la

construccion de mas de 50 mil nuevas viviendas (déficit cuantitativo?), y que cerca de la mitad del parque

habitacional del pais presenta insuficiencias materiales (déficit cualitativo?). Ademads, casi un quinto de los

hogares que alquilan su vivienda, destinan mas de un 30%’ de sus ingresos al pago del mismo, esfuerzo muy
exigente que puede comprometer seriamente el sostén del hogar si se procesa una caida de ingresos.

>

La promesa de las 50mil viviendas: en abril/2020 a ministra Irene Moreira declar¢ al diario EL Pais

querer construir 50mil viviendas, cifra que coincide con la estimacion del déficit cuantitativo
expresada en el PQV anterior. En octubre del mismo ano se retract¢ de esos dichos.

% Area Programatica Vivienda: el area incluye 5 Programas (el peso relativo es con datos 2020):

>
>
>
>
>

>
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Prog de Rehabilitacion y Consolidacion Urbano Habitacional (80%, aca van las cooperativas);

Vivienda Rural y pequenas localidades (9%);

Programa de Actuacion Integrada (6%);

Politica Nac de Alquileres de Vivienda de Interés Social (5%)
Pol de incentivo a la inv priv en Vivienda de Interés Social (0%);
Programa Nacional de Realojos (0%).

% Ejecucion 2021: En 2021, la ejecucion del area programatica de vivienda fue de $12.515 millones de pesos,

lo que equivale a un 0.48% del PBI (prioridad macroecondmica). En délares son unos 287 millones, TC
promedio 2021 $43,55. (Datos construidos a partir de informacion del SIIF y del BCU para el PIB).

LOS RECORTES PRESUPUESTALES
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% Ejecuciones 2021 y 2020 del Area Programatica Vivienda: comparando lo ejecutado con 2019, dltimo afio

del quinquenio anterior, la ejecucion del area programatica cayd en términos reales (‘ladrillos”) 8% en 2021y
12% en 2020%

R
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Recortes en 2020, decreto 090/020: a través del Decreto 090/020 de marzo 2020 el Poder Ejecutivo fijé un

recorte presupuestal para el ejercicio 2020. Este recorte presupuestal afectd especialmente al MVOTMA

porque en su estructura de gastos, el componente de inversiones alcanza cerca del 90%’ de su presupuesto y

porque muchas de las contrataciones de personal se realizan de forma tercerizada.

! Este dato es tomado del Plan Quinquenal de Vivienda 2011-2015 y se construye a partir de los datos del Censo 2011. Considera que existe
déficit cuando: se habita una vivienda sin permiso del propietario; se habita una vivienda deficitaria por el tipo de materiales, se comparte la
vivienda con otro hogar. EL nuevo Plan Quinquenal de Vivienda 2020-2024, adopta un enfoque diferente no enfocado en determinar los déficit
cuanti y cuali. Para caracterizar la problematica se centra en los hogares que presentan Necesidades Basicas Insatisfechas en vivienda (mas de 84
mil), en aquellos que se localizan en zonas con riesgo de inundacion (23 mil en zonas de riesgo medio y alto) y aquellos que ocupan su vivienda
de forma insegura, sea porque ocupan viviendas sin permiso del propietario o porque no son propietarios del suelo (60 mil hogares).

% Agrupa viviendas clasificadas como “deteriorada” (situacién coyuntural mala pero situacion estructural buena);precaria” (situacion estructural
mala pero estado de conservacion coyuntural bueno) y ‘critica” (problemas tanto estructurales como coyunturales). (Reporte Uruguay 2017,

MIDES, OPP).

% Observatorio Social del MIDES, datos a 2018 en base a la Encuesta Continua de Hogares.

* Si analizamos la caida utilizando el IPC en lugar del ICC, la magnitud de las caidas se invierte: 7% para 2021y 13% para 2020. Se presentan
ambos calculos pero se entiende que el mas pertinente es el realizado con el ICC por tratarse de un drea con un elevado componente de
inversiones (cercano al 90%)

*Promedio 2017-2019, informacion tomada del portal de transparencia presupuestaria de OPP (Presupuesto ejecutado del Organismo por tipo de

gasto).


https://www.elpais.com.uy/informacion/politica/irene-moreira-quiero-construir-viviendas-realmente-ambicioso.html
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La Ley de Presupuesto y los afios 2022-2024: la ley de presupuesto no previd refuerzos presupuestales para

el area por lo que es de esperar que continde una baja en la ejecucion en relacion al ano 2019, a no ser que

medie alguna modificacion en la proxima rendicion de cuentas.

La afectacion a las Cooperatlvas el programa Coogeratlvas tendra una afectacion especial porque para los
3 una red | ] 1pu jel MVOT que quita recursos a la

linea programatica que alberga al programa cooperativas (Programa de Rehabilitacion y Consolidacion

Urbano Habitacional, proyecto “Nuevas soluciones urbano habitacionales”) para destinarla a los nuevos
fideicomisos financieros.
La creacion de Fideicomisos: la redistribucion de recursos dentro del MVOT es destinada mayormente a la

linea “Préstamos y subsidios para adquisicion de vivienda”, proyecto “Créditos para vivienda con garantia
subsidiaria del Estado” . Esta linea se pretende ejecutar a través de la creacion de Fideicomisos Financieros

con participacion de capitales privados utilizando sistemas constructivos no tradicionales. Para esta linea se
fijé un tope maximo para los subsidios a la cuota® ignifica en los hechos una derogacion parcial de
este mecanismo tan importante para garantizar el derecho a la permanencia de las familias en las viviendas.

Mas exoneraciones a las Viviendas Promovidas: mientras que se recorta el gasto en vivienda para programas
de ejecucion publica, se_au 3 3 Jta ara grama de enda 3, 03 8
venia siendo el equivalente a aproximadamente un cuarto de la ejecucion del AP vivienda (promedio

2017-2020). La nueva reglamentacion amplia los espacios de promocion:
> incorpora los monoambientes como vivienda promovida,

elimina el tope para viviendas de 1 dormitorio,

habilita la promocidn en las ciudades de la Costa de Oro (departamento de Canelones),
libera el tope maximo de cien viviendas por proyecto,

amplia las exoneraciones de [VA e Impuesto al Patrimonio,

Y Y VY VY

elimina practicamente los requisitos y topes de precios para que las rentas derivadas de las ventas o
arrendamientos de viviendas puedan ser deducibles a los efectos del computo del IRAE, IRPF
categoria 1,0 IRNR.

Récord de presentacion de Viviendas Promovidas: en 2021 se bati¢ el récord de viviendas ingresadas para la

promocion: 5698 viviendas, 89% mas que en 2020 y 114% mas que en 2019 (Memoria ANV 2021).
> Mientras el gasto en vivienda con fines sociales se reduce, el Gasto Tributario para la

construccion de viviendas que se comercializan en el mercado, a precios de mercado, ira en
aumento.

COOPERATIVISMO DE VIVIENDA
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Meta del PQV 2020-2024: la meta para cooperativas del PQV es de 12.501 viviendas terminadas y en
ejecucion, esto es 13% menos gque el resultado del guinquenio anterior (7.468 finalizadas vy 6.890 en
ejecucion = 14.358 viviendas).

Avance: al cierre del 2021 entre viviendas terminadas y en ejecucion hay 9.632:
> 6.890 viviendas que vienen del periodo anterior,
> 700 que iniciaron en 2020,
> 1.443 que iniciaron en 2021,
> 599 viviendas escrituradas con inicio pendiente de obra.

6 El monto a subsidiar se topea en hasta un 30% del valor del inmueble o de las cuotas hipotecarias/alquiler. EL actual mecanismo de subsidio
contenido en la Ley N° 19.588, contempla la posibilidad de subsidiar hasta el 100% de la cuota en funcion de los ingresos y composicion del

hogar.



Esto arroja un saldo de 2.869 viviendas para lo que resta del quinquenio, por lo que es factible lograr la meta

planteada (al cierre de 2021 habia 2.318 viviendas con proyectos ejecutivos aprobados pero con algin requisito

pendiente para la escrituracion).
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La falta estructural de financiamiento: la existencia de los sorteos para cooperativas es la expresion de la
escasez presupuestal para cubrir la demanda. Para ilustrar: entre 2018 y 2021 ar rativa
los sucesivos llamados ha alcanzado en promedio a menos del 40% de las cooperativas en condiciones de

recibir financiamiento.

El sorteo unico aplaza las adjudicaciones: la reduccidn a un dnico llamado en los anos 2018, 2020y 2021
aplaza aun mas la posibilidad de acceder al financiamiento, dado que la adjudicacion directa se da luego de
tres sorteos. Luego, dentro de las cooperativas que resultan adjudicadas, sea por sorteo o por adjudicacion
directa, existen demoras para efectuar la escrituracion de los préstamos.

El recorte para 2023 y 2024: la quita de recursos a la linea programatica “Nuevas soluciones urbano
habitacionales” que alberga al programa cooperativas para el ano 2023 implica una caida de 20% en relacion
al 2021 y de 59% para el 2024. Sequramente estas caidas se maticen un poco con la propia actualizacion del
FNV pero igualmente indica un claro cambio de prioridades.

La continuidad del Programa: el asunto no es cumplir l[a meta del PQV, que no era ambiciosa dado que mas

de [a mitad ya era un hecho. Hay que mirar mas largo y garantizar [as condiciones para el desarrollo y
crecimiento del programa, algo que se ve seriamente comprometido con el recorte presupuestal de 2023 y

2024 y con el encarecimiento incentivado por la elevada suba de los valores de tasacion en 2021.
> ;Con qué recursos se ejecutaran las viviendas que hoy se estan sorteando si el presupuesto cae y
el costo unitario aumenta?

Los valores de tasacion: en 2021 los valores no se actualizaron al comienzo del aio, sino recién en julio y

con un criterio diferente al de la practica habitual sin explicitar los argumentos técnicos de dicha suba. La
suba se dio en todos los sistemas constructivos (tradicionales y no tradicionales -SCT y SCNT-) mientras que

el subsidio por edificacion en altura vy los adicionales para estacionamiento y reciclaje permanecieron
incambiados, lo que resulta dificil de explicar.

> Para los SCT, los cambios implicaron un aumento de los valores de: 23% para las viviendas de dos

dormitorios, 20% para las tres y 42% para las viviendas de cuatro dormitorios. De no haber operado

esta suba atipica en los sistemas tradicionales, los nuevos sistemas NANDE, PANEL SYSTEM y CASA
FACIL hubieran presentado valores mas elevados que los tradicionales, del orden del 8%, 6% y 24%

mas elevados para las viviendas de dos, tres y cuatro dormitorios respectivamente. Esto
contradeciria el postulado de que los SCNT son mas economicos que los tradicionales, en un
momento en que desde el MVOT se apuesta por estos sistemas para reducir los costos.

> En 2022 para los SCT la suba fue moderada de 3.1%, el subsidio 1.2% y los adicionales 1.3%. Estas
subas dicen responder a una nueva forma de actualizacion de precios pero aiin no hemos accedido a
dicha informacion.

> En 2022 para los SCNT, de los que ya estaban disponibles algunos bajaron y otros subieron.
Aparecieron nuevos sistemas, algunos mas caros que otros. Lo que se mantiene es que el SCT

continua siendo el que presenta mayores valores.



ANEXOS

BRECHA FINANCIAMIENTO A COOPERATIVAS (2018-2021)

Oferta Demanda
.. .. Brecha
(cupos sorteo + | (viviendas a sorteoy | Viviendas con . .
Llamados o . (viviendas sin
adjudicaciones viviendas con cupo (%) . L
. T financiamiento)
directas) adjudicacion directa)
diciembre 2022
1415 pendientes + nuevas
julio 2022 1.500 postulaciones 2022 s/d s/d
diciembre 2021 1.521 2.936 42% 1.415
diciembre 2020 1.714 3.907 42% 2.193
diciembre 2019 1.068 3.816 28% 2.748
julio 2019 1.028 3.504 29% 2.476
diciembre 2018 1.534 3.207 48% 1.673
SUBA VALORES DE TASACION 2021
V1T SUBAVT 2021/ 2020
SISTEMA CONSTRUCTIVO 2D 3D 4D 2D 3D 4D
ScT 3.017  3.605 5.235  23,1% 20,2% @ 41,5%
INTELITEC-VUDATER 2.100 2450 3600 @ 280% @ 241% @ 55,8%
DEFLORENCIA DOVILAND 2.100 2450 3600  135% @ 99%  55,8%
GREEN INTELLIGENT WALL 2.200 2.630 3830  189%  179% @ 65,8%
SPM MOTFRIO 2.200 2.630 3830  189% 179% @ 65,8%
RBS ROYAL BILDUING SYSTEM 2410 2.880 4,183
SISTEMA CONCRESPUMA PB O DUPLEX
2410 2.880 4,183
BROMYROS
NANDE PERIBEL 2.650 3.170 4.600
EXACTA BUILDING PANEL SYSTEM 2.650 3.170 4.600
SISTEMA CASA FACIL JALOU 2.650 3.170 4.600




